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भूमि अधिग्रहण कानून 2013 िें संशोिन किते हुए भाित सिकाि ने 31 दिसंबि, 2014 को एक नया अध्यािेश 
पेश ककया। यहां हि इस कानूनी बिलाव के िहत्व औि परिणाि की चचाा किेंगे 

 

नई सिकाि के सत्ता संभालने के तुिंत बाि यह साफ हो गया था कक जिीन अधिग्रहण कानून िें जल्ि बिलाव ककए 
जाएंगे। यह घटनाक्रि िाजनीततक अमभयान के जरिये एक िुख्य िुद्िा बन गया औि जिीन अधिग्रहण इन चचााओं 
का एक अहि दहस्सा।  

  

 

लोगों ने इसे काल्पतनक चुनौततयों का रूप दिए जाने से पहले ईिानिािी से अिल िें लाए जाने के मलए प्रेस िें 
काफी कुछ मलखा। ककसानों के अधिकािों के मलए काि किने वाले संगठनों ने भी इसको लेकि आवाजें उठाई 
जजन्होंने सिकाि को कानून िें संशोिन किने से िोकने के िकसि से िैमलयां आयोजजत की। 

 

 

संशोिन की पषृ्ठभूमि औि सियावधि29 दिसंबि, 2014 को भाित सिकाि की आधिकारिक िीडिया इकाई, 
प्रेस  इन्फॉिैशन ब्यूिो (पीआईबी) द्वािा इस संबंि िें एक प्रेस ववज्ञजतत जािी की गई। इस ववज्ञजतत िें बबना ककसी 
तथ्य के यह घोवित ककया गया था कक ‘इसके (कानून के) अिल िें कई दिक्कतें आ िही हैं।’ ववज्ञजतत िें आगे कहा 
गया, ‘इन दिक्कतों को ििू किने के मलये कानून िें कुछ संशोिन ककये गये हैं जो ‘प्रभाववत परिवािों’ के दहतों को 
सुिक्षित किने वाले प्राविानों को औि िजबूत बनाएंगे।’ इस ववज्ञजतत िें उन संशोिनों की सािान्य तस्वीिें पेश की 
गई। यह आधिकारिक अध्यािेश लाये जाने से िो दिन पहले की बात है जब इसकी जानकािी लोगों को िी गई। प्रेस 
ववज्ञजतत िें यह बताया गया कक मसफा  िो संशोिन ही ककए जाएंगे। 

 

पहला संशोिन कानून िें िुआवजे औि पुनवाास एवं पुन:स्थापन के प्राविान लागू ककए जाने के संबंि िें, जजसे 
चौथी अनुसूची के तहत अलग िखा गया था। गैि-संशोधित कानून के अंतगात, मसफा  सहितत औि सोशल इम्पैक्ट 
एसेसिेंट क्लॉज को अलग िखा गया था जजसिें चौथी अनुसूची िें 13 कानूनों को शामिल ककया गया था। यह 
व्यवस्था इस तथ्य को ध्यान िें िखते हुए एक अस्थायी उपाय के तौि पि की गई थी कक कुछ परियोजनाएं जरूिी 
थीं, औि अन्य की तुलना िें अधिक योग्य थीं। इस सूची िें िेलवे, नेशनल हाईवे, पििाणु ऊजाा, बबजली आदि के 
उद्िेश्य के मलए अधिग्रहण शामिल थे। यहां तक की इन 13 कानूनों िें भी एक साल के भीति यानी 31 दिसंबि 
2014 तक संशोिन ककए जाने थे 



 

ताकक यह सुतनजश्चत ककया जा सके कक िुआवजा, पुनवाास औि पुन:स्थापन क्लॉज को नए कानून (संशोधित कानून 
की िािा 105 िेखें) के सिान लाया जा सके। क्योंकक संशोिन की यह जरूित कानून िें तब शामिल की गई थी 
जब इसे पारित ककया गया औि यह पूिी तिह अप्रत्यामशत नहीं थी। ििअसल, यह एक ऐसा जरूिी सुििा उपाय था 
जजसिें अधिग्रहण ववकल्प तनिाारित किने की ववमभन्न ववधियों के बीच सिानता सुतनजश्चत किने के मलए ककसानों 
पि ध्यान कें दित ककया गया था। िसूिा संशोिन उन परियोजनाओं की नई शे्रणी बनाए जाने से संबंधित था जजन्हें 
प्रभाववत परिवािों की सहितत से अलग िखा जाएगा। इन परियोजनाओं को सोशल इम्पैक्ट एसेसिेंट प्रोसेस िें 
तनिाारित 

 

िानकों पि जांचे जाने की भी जरूित नहीं होगी। इन नई शे्रणणयों (नई िािा 10A द्वािा शामिल) िें इन्रास्रक्चि 
प्रोजेक्ट (PPP परियोजनाएं शामिल) जैसी अस्पष्ट शब्िावली को शामिल ककया गया है। इसके साथ साथ इसिें 
ग्रािीण  ववद्युतीकिण औि गिीबों के मलए आवासीय सुवविा के सावाजतनक उद्िेश्यों को शामिल ककया गया है। 
शे्रणी बनाने का औधचत्य कभी पेश नहीं ककया गया। गैि-संशोधित कानून िें िी गई रियायतें लगाताि सावाजतनक 
पिािशा का परिणाि थीं औि कुछ हि तक सिझौताकािी भी। अध्यािेश के िािले िें, रियायतें बगैि ककसी 
स्पष्टीकिण के ही तैयाि की गईं। प्रेस ववज्ञजतत िें भ्रािक तौि पि यह भी सुझाव दिया गया कक ये उपाय ििा 
उद्िेश्यों के मलए अधिग्रहण को आसान बनाएंगे। हालांकक यह िावा ककए जाने के संिभा िें ककसानों ने इस तथ्य की 
अनिेखी की कक ििा औि िाष्रीय सुििा के मलए अजेंसी क्लॉज के तहत अधिग्रहण पहले से ही सुिक्षित है। 

 

जजस तिीके से संशोिन को पेश ककया गया यह अनौपचारिक रुप से उसका एक ििावना पि था।  लोगों की िाय 
लेकि बनाये जाने वाले कानून के मलए कोई िसौिा व्यापक तौि पि लोगों के साथ साझा नहीं ककया गया था। लोगों 
से उनकी िाय/दटतपणी आिंबित किने की जरूित को नजिअंिाज ककया गया औि कानून को अधिकारियों औि 
िंिालय स्ति के प्रतततनधियों के एक वगा द्वािा तैयाि ककया गया। कई सिूहों को इस कानून िें संशोिन से पहले 
अपनी बात िखने के मलये संघिा किना पडा, लेककन कुछ को ही इसका अवसि मिला। यह तका  दिया जा सकता है 
कक 

 

वे इस संशोिन प्रकक्रया के मलए दहस्सेिाि नहीं थे। सिकाि के पास संसि िें इस वविेयक को पेश किने िें ववफल 
िहने के कई कािण थे। संसि के सिि इस संबंि िें कोई आधिकारिक िस्तावेज पेश नहीं ककया गया। जब 
अध्यािेश की घोिणा हुई औि चाि दिन के बाि इसे लागू कि दिया गया तो सभी हैिान िह गये।  
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भूमि अधिग्रहण कानून 2013 िें संशोिन किते हुए भाित सिकाि ने 31 दिसंबि, 2014 को एक नया अध्यािेश 
पेश ककया। यहां हि इस कानूनी बिलाव के िहत्व औि परिणाि की चचाा किेंगे 

 

नई सिकाि के सत्ता संभालने के तुिंत बाि यह साफ हो गया था कक जिीन अधिग्रहण कानून िें जल्ि बिलाव ककए 
जाएंगे। यह घटनाक्रि िाजनीततक अमभयान के जरिये एक िुख्य िुद्िा बन गया औि जिीन अधिग्रहण इन चचााओं 
का एक अहि दहस्सा।  

  

 

लोगों ने इसे काल्पतनक चुनौततयों का रूप दिए जाने से पहले ईिानिािी से अिल िें लाए जाने के मलए प्रेस िें 
काफी कुछ मलखा। ककसानों के अधिकािों के मलए काि किने वाले संगठनों ने भी इसको लेकि आवाजें उठाई 
जजन्होंने सिकाि को कानून िें संशोिन किने से िोकने के िकसि से िैमलयां आयोजजत की। 

 

 

संशोिन की पषृ्ठभूमि औि सियावधि29 दिसंबि, 2014 को भाित सिकाि की आधिकारिक िीडिया इकाई, 
प्रेस  इन्फॉिैशन ब्यूिो (पीआईबी) द्वािा इस संबंि िें एक प्रेस ववज्ञजतत जािी की गई। इस ववज्ञजतत िें बबना ककसी 
तथ्य के यह घोवित ककया गया था कक ‘इसके (कानून के) अिल िें कई दिक्कतें आ िही हैं।’ ववज्ञजतत िें आगे कहा 
गया, ‘इन दिक्कतों को ििू किने के मलये कानून िें कुछ संशोिन ककये गये हैं जो ‘प्रभाववत परिवािों’ के दहतों को 
सुिक्षित किने वाले प्राविानों को औि िजबूत बनाएंगे।’ इस ववज्ञजतत िें उन संशोिनों की सािान्य तस्वीिें पेश की 
गई। यह आधिकारिक अध्यािेश लाये जाने से िो दिन पहले की बात है जब इसकी जानकािी लोगों को िी गई। प्रेस 
ववज्ञजतत िें यह बताया गया कक मसफा  िो संशोिन ही ककए जाएंगे। 

 

पहला संशोिन कानून िें िुआवजे औि पुनवाास एवं पुन:स्थापन के प्राविान लागू ककए जाने के संबंि िें, जजसे 
चौथी अनुसूची के तहत अलग िखा गया था। गैि-संशोधित कानून के अंतगात, मसफा  सहितत औि सोशल इम्पैक्ट 
एसेसिेंट क्लॉज को अलग िखा गया था जजसिें चौथी अनुसूची िें 13 कानूनों को शामिल ककया गया था। यह 
व्यवस्था इस तथ्य को ध्यान िें िखते हुए एक अस्थायी उपाय के तौि पि की गई थी कक कुछ परियोजनाएं जरूिी 
थीं, औि अन्य की तुलना िें अधिक योग्य थीं। इस सूची िें िेलवे, नेशनल हाईवे, पििाणु ऊजाा, बबजली आदि के 
उद्िेश्य के मलए अधिग्रहण शामिल थे। यहां तक की इन 13 कानूनों िें भी एक साल के भीति यानी 31 दिसंबि 
2014 तक संशोिन ककए जाने थे 

 



ताकक यह सुतनजश्चत ककया जा सके कक िुआवजा, पुनवाास औि पुन:स्थापन क्लॉज को नए कानून (संशोधित कानून 
की िािा 105 िेखें) के सिान लाया जा सके। क्योंकक संशोिन की यह जरूित कानून िें तब शामिल की गई थी 
जब इसे पारित ककया गया औि यह पूिी तिह अप्रत्यामशत नहीं थी। ििअसल, यह एक ऐसा जरूिी सुििा उपाय था 
जजसिें अधिग्रहण ववकल्प तनिाारित किने की ववमभन्न ववधियों के बीच सिानता सुतनजश्चत किने के मलए ककसानों 
पि ध्यान कें दित ककया गया था। िसूिा संशोिन उन परियोजनाओं की नई शे्रणी बनाए जाने से संबंधित था जजन्हें 
प्रभाववत परिवािों की सहितत से अलग िखा जाएगा। इन परियोजनाओं को सोशल इम्पैक्ट एसेसिेंट प्रोसेस िें 
तनिाारित 

 

िानकों पि जांचे जाने की भी जरूित नहीं होगी। इन नई शे्रणणयों (नई िािा 10A द्वािा शामिल) िें इन्रास्रक्चि 
प्रोजेक्ट (PPP परियोजनाएं शामिल) जैसी अस्पष्ट शब्िावली को शामिल ककया गया है। इसके साथ साथ इसिें 
ग्रािीण  ववद्युतीकिण औि गिीबों के मलए आवासीय सुवविा के सावाजतनक उद्िेश्यों को शामिल ककया गया है। 
शे्रणी बनाने का औधचत्य कभी पेश नहीं ककया गया। गैि-संशोधित कानून िें िी गई रियायतें लगाताि सावाजतनक 
पिािशा का परिणाि थीं औि कुछ हि तक सिझौताकािी भी। अध्यािेश के िािले िें, रियायतें बगैि ककसी 
स्पष्टीकिण के ही तैयाि की गईं। प्रेस ववज्ञजतत िें भ्रािक तौि पि यह भी सुझाव दिया गया कक ये उपाय ििा 
उद्िेश्यों के मलए अधिग्रहण को आसान बनाएंगे। हालांकक यह िावा ककए जाने के संिभा िें ककसानों ने इस तथ्य की 
अनिेखी की कक ििा औि िाष्रीय सुििा के मलए अजेंसी क्लॉज के तहत अधिग्रहण पहले से ही सुिक्षित है। 

 

जजस तिीके से संशोिन को पेश ककया गया यह अनौपचारिक रुप से उसका एक ििावना पि था।  लोगों की िाय 
लेकि बनाये जाने वाले कानून के मलए कोई िसौिा व्यापक तौि पि लोगों के साथ साझा नहीं ककया गया था। लोगों 
से उनकी िाय/दटतपणी आिंबित किने की जरूित को नजिअंिाज ककया गया औि कानून को अधिकारियों औि 
िंिालय स्ति के प्रतततनधियों के एक वगा द्वािा तैयाि ककया गया। कई सिूहों को इस कानून िें संशोिन से पहले 
अपनी बात िखने के मलये संघिा किना पडा, लेककन कुछ को ही इसका अवसि मिला। यह तका  दिया जा सकता है 
कक 

 

वे इस संशोिन प्रकक्रया के मलए दहस्सेिाि नहीं थे। सिकाि के पास संसि िें इस वविेयक को पेश किने िें ववफल 
िहने के कई कािण थे। संसि के सिि इस संबंि िें कोई आधिकारिक िस्तावेज पेश नहीं ककया गया। जब 
अध्यािेश की घोिणा हुई औि चाि दिन के बाि इसे लागू कि दिया गया तो सभी हैिान िह गये।  
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